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DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N°
004/2018-EMAP, APRESENTADA PELA EMPRESA PIRES GIOVANETTI
GUARDIA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital da Concorréncia n°® 004/2018-EMAP,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para execucdo da Recuperagdo
Estrutural dos Bercos 103 e 106 (meso e superestrutura) e Recuperacdo Catddica dos
Bercos 101 e 102, no Porto do Itaqui, Sdo Luis — MA. A peca de impugnacdo foi
apresentada, de maneira tempestiva, pela empresa PIRES GIOVANETTI GUARDIA
ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, alegando que o edital possui vicio
insanavel, pois ndo observou a Lei 13.303/2016 ja vigente ao tempo da sua feitura, fato
este que de acordo com a empresa gera nulidade absoluta.

Sobre a matéria prestamos as seguintes informacdes e decisdo:
1 - DAS ALEGACOES

A Impugnante alega em suma que o Edital da Concorréncia n°® 004/2018 foi
regido sob a Lei n° 8.666/93, de modo que esta em desconformidade com a atual Lei das
Empresas Estatais n® 13.303/2016, sendo esta autoaplicavel, vez que a EMAP possui
natureza de Empresa Publica, por fim gerando sua nulidade absoluta. Requer, ao final, a
procedéncia do pedido, com efeito declarar nulo o edital e determinar sua republicacéo, em
consonancia com a legislacdo aplicavel.

2 — DA ANALISE

Submetida a impugnacdo a Gerencia Juridica da EMAP que tem
competéncia funcional acerca dos aspectos de natureza juridico-legal, esta assim se
manifestou acerca deste ponto nos seguinte termos:

“ A EMAP, através do processo Administrativo n® 1405/2017,
aberto em 21/08/2017, langcou o Edital de Concorréncia n°
004/2018, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
para execucdo da recuperacdo estrutural dos Bercos 103 e 106 e
recuperacdo catddica dos Bercos 101 e 102, no Porto do ltaqui,
regido pela Lei n° 8.666/93.

Insurge-se a impugnante contra a ndo aplicacdo da Lei n°
13.303/2016 no presente procedimento.

A Lei 13.303/2016 estabeleceu o Estatuto Juridico das Empresas
Estatais, regulamentando o artigo 173, paragrafo 1° da Constituicéo
da Republica, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
19/98.
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A Lei Federal n° 13.303/16, prevé, no art. 97, a sua vigéncia
imediata, ou seja, a partir da sua publicacdo no Diério Oficial da
Unido:

“Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Por outro lado, o art. 91 da mesma Lei n° 13.303/16 previu a
existéncia de uma espécie de periodo de transi¢do/adaptacéo, para a
aplicacdo da citada lei em relacdo as empresas estatais existentes e
em funcionamento segundo as regras anteriores, como a EMAP,
nos seguintes termos:

“Art. 91. A empresa publica ¢ a sociedade de economia mista
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo
de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptacdes necessarias a
adequacao ao disposto nesta Lei.

(...) 8 3° Permanecem regidos pela legislagdo anterior
procedimentos licitatorios e contratos iniciados ou celebrados até o
final do prazo previsto no caput”.

Nesse passo, entende-se que a autoaplicabilidade n&o gerou efeito
sobre as empresas estatais ja existentes, haja vista que as mesmas
necessitariam de certo prazo para se adequarem a nova Lei.

Diante disso, o legislador concedeu 0 prazo 24 meses para as
adaptacdes, sendo este um prazo limite, para adequacao as novas
regras, mediante os procedimentos necessarios a revisdo de suas
normas internas sobre organizacao e 0s procedimentos, assim como
para a edicdo do regulamento interno de licitagcdes e contratos.

Assim, a EMAP editou a Portaria n° 135/2018-PRE/EMAP, em que
restou determinado que somente seria exigido a aplicacdo da Lei n°
13.303/2016, nos processo de contratacdo autuados a partir da data
de 01/07/2018.

Considerando que o0s presentes autos foram autuados em
21/08/2017, entende-se que a0 mesmo ndo se aplica a Lei n°
13.303/2016.

Diante do exposto, manifesta-se esta GEJUR pela improcedéncia
da impugnacédo apresentada pela empresa PIRES GIOVANETTI
GUARDIA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA.”

Como apontado, é importante salientar que o art. 97 prevé a vigéncia do
diploma legal na data de sua aplicacdo, ou seja, no dia 01.07.2016, contudo, o artigo 91
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estabelece que empresas publicas ou sociedades de economia mista constituidas
anteriormente deverdo promover as alteracdes necesséarias a adequacdo no prazo de 24
(vinte e quatro) meses.

Desta forma, embora o diploma esteja em vigor, e passivel de ser aplicado,
as estatais terdo esse prazo de 24 (vinte e quatro) a sua efetiva implementacdo, com o
objetivo de permitir que essas organizacOes de adaptem as novas regras.

Nesse sentido, cita-se o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr:

“De acordo como dispositivo supracitado, as estatais que ja existem
dispdem de 24 meses para promoverem adaptacbes para 0
cumprimento da Lei n® 13.303/2016. Antes disso, conclui-se, ndo
precisam cumpri-la. A mesma regra vale para as licitacdes e
contratos, de acordo com o 8§ 3° do mesmo artigo. Ou seja,
licitagdes iniciadas ou contratos celebrados dentro do periodo de 24
meses a contar da publicacdo da Lei n° 13.303/2016 seguem a
legislacdo tradicional, ndo devem seguir, ainda que as estatais
queiram 0 novo regime de licitagdes e contratos. A lei n°
13.303/2016, na préatica, somente tem vigéncia imediata para novas
estatais, criadas a partir da publicacdo da Lei, em 0lde julho de
2016” (NIEBUHR. Aspectos destacados do novo regime de
licitagdes das estatais).

Do mesmo modo, Flavia Daniel Vianna:

“As sociedades de economia mista e empresas publicas (ja
constituidas antes da edicdo da lei nova) terdo prazo de 24 meses
para se adaptarem as novas regras, sendo que nesse prazo as
licitagbes e contratos continuam regidos pelas normas anteriores
(conforme art. 91, caput e 3°)” (VIANNA. Novo estatuto juridico
das estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista da
Unido, Estados, DF e Municipios).

Corroborando ainda com esse entendimento, Ronny Charles afirma que:

“ Da analise das correntes interpretativas identificadas na doutrina,
bem como do posicionamento adotado por 6rgdo da Advocacia-
Geral da Unido e mesmo pelo novo Decreto Federal n° 8.945/2016,
firma-se o raciocinio de que o prazo de 24 meses, identificado no
art. 91 da Lei n° 13.303/2016, deve ser compreendido como limite
méaximo para a pertinente adaptacdo e aplicacdo das novas regras
de licitagdo da novel legislagdo. Caso a estatal promova as
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adaptacGes necessarias, como a aprovacdo de seu regulamento
interno, em prazo mais curto (seis meses, por exemplo), j& pode se
valer do novo regime licitatério.

Assim, o0 novo regime de licitacGes da Lei n® 13.303/2016 pode ser
aplicado pela estatal, dentro do periodo de até 24 meses, ap0os
serem promovidas as adaptacGes necessarias, como a capacitacao
de suas equipes, decisdo pelo 6rgdo ou autoridade competente e,
em alguns casos, a aprovacdo de seu regulamento interno de
licitagdes [...]”(CHARLES, Ronny. A Vigéncia das Regras de
Licitacho da Nova Lei das Estatais. Revista Sintese: Direito
Administrativo, Sdo Paulo, v. 12, n. 134, p. 33-39, fev. 2017.)

Portanto, com base na legislacdo e posicdo doutrinaria, refutam-se
completamente as alegacdes trazidas pela Impugnante.

3 - DA DECISAO

Diante do exposto e pelas razBes aqui apresentadas, julga-se
TOTALMENTE IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela empresa PIRES
GIOVANETTI GUARDIA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA.

Séo Luis-MA, 02 de agosto de 2018.

Caroline Santos Maranhéao Jodo Luis Diniz Nogueira

Presidente da CSL/EMAP Membro da CSL/EMAP
Maykon Froz Marques Vinicius Leitdo Machado Filho
Membro da CSL/EMAP Membro da CSL/EMAP

Maria de Fatima Chaves Bezerra
Membro da CSL/EMAP
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